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Onso6z
]

s sagligi ve glvenligi; calisanlar, isverenler ve tim toplum icin hayati neme sahip
bir meseledir. Saglikli bir ortamda yasamak ve calismak, gluven icinde oldugumuzu
hissetmek ve bunun icin gerekli sartlarin saglanmasi en temel ihtiyaclarimizdan biridir.
Ulkemiz, calisma hayatinda bu hususlari temin etmek (izere devrim niteliginde bir
adim atarak tum taraflari kapsayan, AB muktesebati ile uyumlu ve dnleme temelli
mustakil is sagligi ve guvenligi kanununu hayata gecirmistir.

6331 sayili s Sagligi ve Glvenligi Kanunu tim isyerlerinde yrirlilkte olup, bu kapsamda
calisanlara is sagligi ve guvenligi egitimlerinin verilmesi, risk degerlendirmesi
yapilmasi, acil durum planlarinin hazirlanmasi, ISG kurulu olusturulmasi, calisan
temsilcilerinin belirlenmesi, is kazasi ve meslek hastaliklarinin bildirilmesi ve saglik
gdzetiminin gerceklestirilmesi gibi hukumlerin isverenlerce yerine getirilmesi gibi
hususlari zorunlu kilmaktadir.

Kanunun en belirgin 6zelliklerinden birisi kamu ve 6zel sektér ayrimi olmaksizin ttm
isyerlerinde is sagligi ve guvenligi yukumluluklerinin uygulanmasi zorunlulugudur.
Ulkemizde yaklasik dért milyon calisanin istihdam edildigi kamu kurum ve
kuruluslarinda is sagligi ve guvenligi hizmetlerinin eksiksiz olarak yurutulmesi, 6zel
veya kamu ayrimi olmaksizin tum isyerlerinde is sagligi ve guvenligi mevzuatinin
uygulanmasi acgisindan buytk énem arz etmektedir.

Bu dogrultuda; is Sagligi ve Guvenligi Genel Mudirligu'nin internet sayfasinda
yayinlanan “Kamuda is Sagligi ve Glvenligi Uygulama Rehberi” esas alinarak
hazirlanan bu rehberde, kamu Universitelerinde is sagligl ve guvenligi mevzuatinin
uygulanmasina iliskin bilgiler ve 6rnekler yer almaktadir.

Kamu universitelerinin is sagligi ve guvenligi uygulamalar konusunda karsilastiklari
gucluklere yonelik tarafimiza ilettigi geri bildirimler, ilgili taraflar ile yapilan gorusmeler
ve uygulamaya yonelik saha talepleri hazirlik calismalarinda temel girdi olarak ele
alinmistir.

Bu rehber; kamu Universitelerinde basta is sagligi ve guvenligi uygulamalarinda
gorev alan calisanlar ile isveren ve isveren vekillerine, mevzuat hukumlerinin pratik
olarak uygulamasinin nasil yapilacagi ile kuruluslara en uygun ¢cozumlerin secilmesi
konusunda yardimci olmayl amaclamaktadir.
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1. Universitelerde is Sagligi ve Giivenligi
Yapilanmasi

Universiteler; 2547 sayili Yiksekdgretim Kanunu'nda bulunan “Bilimsel dézerklige
ve kamu tlzel kisiligine sahip yuksek duzeyde egitim- ogretim, bilimsel arastirma,
yayin ve danismanlik yapan; fakulte, enstitl, yuksekokul ve benzeri kurulus ve
birimlerden olusan bir yuksekdgretim kurumudur.” hukmu uyarinca kurulmustur.
Universitelerin yapilanmalari ise 124 sayili Yiksekdgretim Ust Kuruluslar ile
Yuksekdégretim Kurumlarinin idari Teskilati Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname
uyarinca duzenlenmistir.

So6z konusu mevzuat hukumlerinde universiteler; fakulte, enstitu, yuksekokul ve
benzeri kurulus ve birimlerden olusan yuksekogretim kurumlari olduklarindan her bir
universitenin kendine has buyuklugu, 6grenci sayisl, yerleske sistemi bulunmaktadir.
Ozellikle bu birimler icerisinde tehlike siniflari farkli olanlarin bulunmasi ve bitin
yerleskenin ayni alanda/adreste bulunmamasi gibi durumlar Universiteleri diger
isyerlerinden ayirmaktadir.

Universitelerde farkl teskilat yapilanmalarinin olmasi sebebiyle 6331 sayili is Saglig
ve Guvenligi Kanunu uyarinca yapilacak uygulamalarda zorluklar yasanmakta ve
universiteler arasinda farkliliklar ortaya ¢cikmaktadir.

Ornegin: yerleske olarak farkli ilcelerde/adreslerde farkl tehlike siniflarinin bulundugu
(laboratuvarlar, hastaneler vb.) gérece buyuk universiteler ile tek kampuse sahip
farklli tehlike siniflarini barindirmayan gérece kuguk Universitelerde is sagligi ve
guvenliginin uygulanmasi ve uygulanabilir bir sekilde devam ettirilebilmesi icin is
sagligl ve guvenligi acisindan isveren/isveren vekilinin etkin ve verimli calismayi
saglayabilecek sekilde belirlenmesi buyuk dnem arz etmektedir.

iS SAGLIGI VE GUVENLIGI
GENEL MUDURLUGU

KAMU IS SAGLIGI VE GUVENLIGI




e iS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDURLUGU [tk

2. isveren ve Isveren Vekili

124 sayili Yaksekdgretim Ust Kuruluslart ile Yiksekogretim Kurumlarinin idari Teskilati
Hakkinda Kanun Hukmunde Kararname uyarinca universite idari teskilati asagidaki
birimlerden olusur:

Genel Sekreterlik,

Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligi,
Personel Daire Baskanligt,
Komptrolorluk Daire Bagkanligr,
Ogrenci Isleri Daire Baskanlig,

Saglik, Kulttr ve Spor Daire Baskanlig,
Katuphane ve DokUmantasyon Daire Baskanligl,
Bilgi Islem Daire Bagkanligr,

Hukuk Musavirligi,

Destek Hizmetleri Daire Baskanlig,
Universite Hastanesi Basmudurlugu.

XS TSQ 00T

2547 sayill Yuksekogretim Kanunu'nda “Rektor, universite veya yuksek teknoloji
enstitlsu tuzel kisiligini temsil eder." hukmu bulunmaktadir. Mevzu bahis ifade
geregince universitelerin sahip oldugu tuzel kisilik isveren bu isverenin isveren
vekili ise rektordur.

Bilindigi Gizere; is Sagligi ve Glivenligi Kanunu, gelismis bircok tlkedeki uygulamalara
paralel olarak, isyerlerinde is sagligl ve guvenliginin saglanmasini temel bir ddev
olarak isverene vermistir. Kamu kurumlarinda ve dolayisi ile universitelerde de
bu husus ayni sekilde tecelli etmektedir. Universitelerde is sagligi ve guvenligini
saglamakla yukumlu olan ve bu konuda temel sorumluluk sahibi kisi, tuzel Kisiligin
temsilcisi ve yoneticisi olan rektordur.

Rektér muteselsilen sorumlulugu sakli kalmak kaydi ile is sagligr ve guvenligi
konusunda Universitelerde is ve islemleri duzenlemek ve 6331 sayili Kanunda
belirtilen fiilleri yerine getirtmek Uzere bir is sagligi ve guvenligi isveren vekili
belirleyebilir. Belirlenecek s6z konusu is sagligi ve guvenligi isveren vekili hem
uygulamalari yonetecek ve hayata gecirtecek kadar yetki sahibi olmali hem de
gerektiginde ilgili calismalara aktif katilim saglayacak ve ISG profesyonelleri ile
surekliiletisimde olabilecek yapida olmalidir. Yapilan calismalar ve uygulama ornegi
degerlendirmeleri sonucunda Universiteler 6zelinde; rektor veya rektor yardimceisi
is sagligl ve guvenligi isveren vekili olarak belirlenebilir.

Universitelerde, 4857 sayili is Kanunu'nun 2 nci maddesindeki tanima uygun sekilde
asilisveren alt isveren iliskisi kurulan dolayisiyla uzmanlik gerektiren turden farkli
hizmetleri sunmak Uzere dzel tesebbUs vasitasiyla yurutulen islerde ise o isyerinin
isvereni ana sorumluluk sahibi olmakla birlikte taraflar asil isveren alt isveren
iliskisinden dogan sorumluluga da dikkat etmelidir.
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3. Yonetimin Is Sagligi ve Giivenligi Taahhiitii

Is sagligi ve glvenligi tedbirlerinin isyerlerinde etkin sekilde uygulanmasi ve tim
calisanlarca ISG kilttrinin benimsenmesi icin isverenlerin is sagligi ve glivenligine
verdikleri 6nemi ve destegi acikca dile getirmeleri son derece dnemlidir. Bu hususu
saglamak Uzere, isyerinde is sagligi ve guvenligine verilen énemi anlatan bir ISG
politikasi olusturulmali ve yonetimce bu politikanin uygulanacagi taahhtt edilmelidir.

Bu politika ve bu hususta isverence verilecek taahhut; Universitelerde yapilacak
tum calismalarda uygulanmak tzere belirlenmeli ve tum calisanlara duyurulmalidir.
Yénetimin ISG taahhiti belirli araliklarla gézden gecirilmeli, uygulanabilirligi kontrol
edilmeli ve degisen ihtiyaclara gore guncellenmelidir.

Yonetimin is sagligl ve guvenligi konusunda ortaya koydugu bu taahhut sayesinde
calisanlarca is sagligi ve guvenligi daha kolay benimsenecek, universitelerin tum
uygulamalarinda is sagligi ve guvenligi bir keyfiyet olmaktan uzak ana unsurlardan
biri olarak ele alinacaktir.

Bununla birlikte yonetimsel olarak ISG'nin ele alinmasi; Gniversite genelinde ISG
yonetim sisteminin olusmasini kolaylastiracak, konu ile ilgili izlenecek strateji ve
hedeflerin ortaya konulmasi, organizasyonun olusturulmasi, planlama ve stratejinin
hayata gecirilmesi, uygulamanin degerlendiriimesi ve elde edilen sonuclara gore
yeni tedbirlerin alinmasini hizlandiracaktir.

Ornek; Universite blinyesinde hem egitim birimlerinin hem de tip fakultesi ve bagli
hastanenin bulundugu bir durumda;, yonetim tarafindan verilecek is sagligr ve guvenligi
taahhudunun tum calisanlarin saglirli ve gavenli ¢calismalarini saglayacak, tum
calismalari kapsayacak yapida olmasi ve birimler arasi isbirligi ve kRarsilikRli etkilesimi
g6z énunde bulunduracak sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.
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4. Is Sagligi ve Glivenligi Yonetim Birimi

Universitelerde is sagligi ve guvenligi ile ilgili teknik calismalari planlamak,
uygulamalari hayata gecirmek ve gerekli takipleri yapmak tzere bir birim kurulmalidir.
Kurulacak birimin dogrudan is sagligi ve guvenligi isveren vekiline bagli olmasi
ve emir ve talimatlari ISG isveren vekilinden almasi yonetimin gosterdigi ISG
taahhudunun yansimasi olarak olduk¢a énemlidir. Bu birimin Universite genelinde
yapilacak tum is sagligi ve guvenligi calismalarina hem planlama hem de uygulama
acisindan dogrudan mudahil olmasi gerekmekte olup, universitenin diger birimlerini
ilgilendiren calismalarda ISG isveren vekili eli ile gerekli talimatlandirma yapilmasi
etkinligini artiracaktir.

ISG konusunda rehberlik ve danismanlik yapmak tzere bu birimde gérevlendirilen
personelin etik ilkeleri dogrultusunda mesleki bagimsizliklarinin saglanmasi ve ISG
uygulamalarinin kesintisiz olarak devam ettirilebilmesi icin hiyerarsik yapida kadro
olarak da is sagligi ve guvenligi isveren vekiline direkt bagli olmalari 6nemlidir.

Gerek yapilacak risk degerlendirmesi calismalarinda universite birimlerinde mevcut
tehlike ve risklerin dolayisi ile muhtemel eksikliklerin tespit edilmesi gerekse de
is sagligr ve guvenligi ile ilgili tedbirlerin yerine getirilmesinde diger Universite
birimleri ile gdrev ve yetki cakismasinin énlenmesi icin ISG ile ilgili gérev yapan
birim personelinin diger birimler ile dikey hiyerarsik yapida yer almamasi faydali
olacaktir. Ozellikle bu birimde yonetici veya karar verici pozisyonda calisan personel
konusunda mesleki bagimsizligin saglanmasi oldukca énemlidir.
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5. Is Sagligi ve Guvenligi Kurulu

Is Sagligi ve Guvenligi Kanunu 22 nci maddesi geregince 50'den fazla calisani
olan ve alti aydan fazla strekli islerin yapildigi isyerlerinde is Sagligi ve Gavenligi
Kurulunun (ISG Kurulu) kurulmasi gerekmekte olup bu kurullarin olusumlari, gérev,
yetki ve sorumluluklari, kurul Gyelerinin egitimleri ve benzeri hususlar ‘is Sagligi ve
Guvenligi Kurullan Hakkinda Yonetmelik'te yer almaktadir.

Bahsi gecen yonetmeligin 6 nci maddesinde kurulun isveren ya da isveren vekilinin
baskanliginda ve kurul Uyesi vasfina sahip kisilerce isyeri tehlike sinifina gore
belirlenen periyotlarda toplanmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Aynimaddede is sagligi ve guvenligi kurullarinin yedi kisiden olusacagi belirtilmektedir.

1. Isveren veya isveren vekili - Universite binyesinde tek bir kurul kurulmasi
durumunda rektorun ya da yetkili rektor yardimcisinin isveren vekili olarak kurula
baskanlik etmesi uygun olacaktir.

2. Is guvenligi uzmani,

3. Isyeri hekimi,
4. Insan kaynaklari, personel, sosyalisler veya idari ve mali isleri yurutmekle gorevli
bir kisi,

5. Bulunmasi halinde sivil savunma uzmani,

6. Bulunmasi halinde formen, ustabasi veya usta,

7. Calisan temsilcisi, isyerinde birden ¢ok calisan temsilcisi olmasi halinde bas
temsilci.

Ulkemizde Universiteler; farkli 6grenci sayilarina ve yerlesim bulyukliklerine sahip
olduklarindan calisan sayilari, hizmet binalari, imkan ve kabiliyetleri gibi bircok
acidan farkli bir yapilanma icinde yer almakta olup ISG Kurulu kurulmasi ve kurulun
islevinin devam ettirilmesinde universitelerde birbirinden farkli uygulamalarla
karsilasilmaktadir. Bu durumda calismalarin verimli ve etkin bir sekilde ilerlemesi
gerektigi de géz dnunde bulundurularak yerleske bazli ya da faaliyet bazli olarak
kurul yapilanmasina gidilebilmektedir.

Ornek; ayni kamplis yerleskesinde yaklasik 750 calisan, 7 ana hizmet birimi ile
faaliyetlerini surddren bir universite oldugunu varsayalim. Kampus disinda farkli bir
yerleskede ise universitenin diger bir birimi olan ve 57 Risinin ¢alistigi bir yuksekokulun
oldugunu dusunelim. Yine ayni Universitede farkli hizmetleri yaratmek adina ozel
tesebbuse bagli calisanlarin bulundugu ve 62 calisani bulunan uzmanlik gerektiren
tarden isleri icra eden bir sirketinin faaliyette bulundugunu dustnelim. Bu durumda
calismalarin efektif ve uygulanabilir olmasi maksadiyla universitenin kendi inisiyatifi
dogrultusunda 7 ana hizmet biriminin yer aldigi kampdusunde bir tane, farkli yerleskede
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yer alan ytiksekokul binyesinde bir tane [SG kurulu olusturulabilir. Ozel tesebbiis
blinyesinde olusturulmasi zorunlu olan kurul ile toplamda 3 ayri ISG kurulu kurularak
calismalar devam ettirilebilir Ana kampustnde kRurulacak olan ISG Kuruluna ayrica
temsilci olarak yuksekokul bunyesinde olusturulan kuruldan bir personel ile ozel
tesebbus sirketi personelinin de katilmasinin uygun olacagi dusunulmektedir. ISG
kurullarinda alinan kararlarin irdelenmesi ve uygulamada aksaklik yasanmamasi icin
yilda 2 defadan az olmamak (izere de rektér ya da rektér yardimeisi baskanliginda ISG
Koordinasyon Kurulunun toplanmasi koordinasyonun saglanmasi acisindan oldukca
onemlidir.

Universitelere bagli olarak kurulmus olan mustakil birimlerin de kendi blnyesinde
ISG Kurulu kurmasi ve birden fazla kurulun olusturulacagr Universitelerde kurul
calismalarinin verimli ve etkin bir sekilde ifa ettirilmesi amaciyla Universitenin
isveren/isveren vekili baskanliginda ISG koordinasyon kurulunun kurulmasi buyuk
onem arz etmektedir.

Ornek; iki farkli kamplis yerleskesinde yaklasik 1000 calisan, 9 ana hizmet birimi ile
faaliyetlerini strddren bir Universite oldugunu varsayalim. Kampusler disinda farkli bir
yerleskede ise universitenin diger bir birimi olan ve 57 Risinin ¢calistigi bir yuksekokulun
oldugunu dusunelim. Bununla birlikte universitenin kampuslerinden birinde bir de
hastanesi bulunmaktadir. Bu durumda calismalarin efektif ve uygulanabilir olmasi
maksadiyla Gniversitenin kendi inisiyatifi dogrultusunda akademik birimler ile diger
birimlerin tehlike siniflari da géz énunde bulundurularak farkli kampdusler icin 2,
yuksekokul ile hastane icin birer tane ile toplamda 4 ayri ISG kurulu olusturulabilir.
Ayrica ihtiyaca gore kRurulan kurullarda akademik birimler ézelinde yapilanmaya
gidilebilir. Béyle bir yapilanmada tehlike siniflarina gére gruplama yapilmasi da
uygun olacaktir. Bu kurullarin ust kurulu olarak kurulacak ana kurul veya kampus/
akademik birimler veya tehlike siniflari géz dnunde bulundurularak kurulacak dst
krurullara her alt kurulun baskanin katilmasi ve tum kurullarin temsil edilmesi gerektigi
distnulmektedir. ISG kurullarinda alinan kararlarin irdelenmesi ve uygulamada
aksaklik yasanmamasi icin yilda 2 defadan az olmamak tzere de rektor ya da rektér
yardimcisi baskanliginda [SG Koordinasyon Kurulunun toplanmasi koordinasyonun
saglanmasi acisindan olduk¢ca dnemlidir.

Universite bunyesinde is sagligi ve guvenligi kurullari ile ilgili yapilacak calismalarda,
kurul kurulma duzenlemesi hangi kistasa gore yapilirsa yapilsin tum calisanlarin goz
énune alindigindan emin olunmasi énemlidir. Universite yénetimine bagli calisan
tim birimler ve tim calisanlar iSGile ilgili yapilan tim diizenlemelerde ele alinmali
ve calismalar bu minvalde devam etmelidir.

iS SAGLIGI VE GUVENLIGI
GENEL MUDURLUGU

KAMU IS SAGLIGI VE GUVENLIGI




iS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDURLUGU @

Kaza

Hastalik >aglx
Bildirimi Gozetimi

/ Acil ) Risk
Durum Degerlendir
Planlari \ ES

(@ahganiarm
ISG Egitimi

ISG Uygulama detaylari icin Kamuda is Sagligi ve Guvenligi Rehberi'ni asagidaki
linkten indirebilirsiniz.

https.//www.ailevecalisma.gov.tr/media/9469/kamudaisgrehberi.pdf
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6. Is Sagligi ve Giivenligi Profesyonelleri

696 sayill Kanun Hukmunde Kararname'nin 113 uncu maddesi geregince kamu
kurum ve kuruluslarinda hizmet alimi yoluyla ¢alisan surekli isgiler kadrolu isci
pozisyonlarina atanmislardir.

Ayni Kararnamenin 83 uncu maddesinde ise kadro ya da surekli is¢i pozisyonuna
gecirilen iscilerin kadroya gecmeden 6nceki iskollari korunarak yeni pozisyonlarina
atanmalari gerektigi ifade edilmektedir.

Kararname sonrasi bircok kamu kurum ve kurulusunda kayitli olan isyeri sicil
numaralarinda artis meydana gelmistir. ISG profesyonellerinin is sagligi ve givenligi
hizmetlerini verimli bir sekilde uygulamalari agisindan ¢alisma alanlari, faaliyet turleri
dzelinde ISG profesyonellerinin gérevlendirilmesi ve onayli defterin bu sekilde
degerlendirilmesi uygun olacaktir. Bir baska deyisle universite bunyesinde birden
fazla sicil numarasi olsa dahi yapilacak iSG profesyoneli gérevlendirmelerinde de
ISG kurulu olusturulurken degerlendirmeye alinan yerleske bazli ya da faaliyet
bazli yaklasim géz énunde bulundurulabilir. Onayli defter de bu yaklasima uygun
olarak olusturulabilir.

ISG hizmetlerinin sunumunda temel anlayisin tiim calisanlarin kapsanmasi oldugu
unutulmadan, etkinligi ve verimliligi artiracak sekilde, yasal hukumler dahilinde
kalinarak gérevlendirmelerin yapilmasi yerinde olacaktir.

Ornek; ayni kamplis yerleskesinde yaklasik 250 calisan, 5 ana hizmet birimi ve 5
isyeri sicil numarasi ile faaliyetlerini surddren Gniversite oldugunu varsayalim. Kampus
disinda farkli bir yerleskede ise Universitenin diger bir ana hizmet birimi olan ve 57
risinin calistigi ayri bir isyeri sicil numarasina sahip yuksekokul oldugunu dusunelim.

Bu durumda ISG KATIP sistemine kayitl is givenligi uzmani ve isyeri hekimlerinin
ana hizmet kampusu icinde ayni isveren ve ayni yonetim altinda olan ayni amaca
hizmet eden 5 farRli isyeri icin tek onayli defter tizerinden calisma alanlari belirlenerek
faaliyetlerini surdurebilirler. Diger hizmet birimi icin ise ayri bir defter olusturularak
hizmetlerin sunulmasi saglanabilecektir.

iS SAGLIGI VE GUVENLIGI
GENEL MUDURLUGU

KAMU IS SAGLIGI VE GUVENLIGI
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7. Bes Adimda Universiteler Ne Yapmali ?

ISG POLITIKASI BELIRLENIR
VE YONETIM OLARAK
TAAHHUT EDILIR

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI
KURULU OLUSTURULUR

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI
ISVEREN VEKILI
BELIRLENIR

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI
YONETIM BiRIMi
OLUSTURULUR

POLITIKANIN HAYATA
GECIRILMESI iCIN
UYGULAMALARA BASLANILIR
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T.C. AiLE, CALISMA VE

SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI
iS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDURLUGU

Turkiye Cumhuriyeti Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Is Sagligi ve Guvenligi Genel MudUrlagu
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